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Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida: DIVCOM S/A.

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: CARLOS GUERRA GABINIO

Relatora: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

RECURSO DE OFICIO. ICMS. ISENCAO. CONVENIO
ICMS 87/02. OPERACOES COM FARMACOS E
MEDICAMENTOS  DESTINADOS A  ORGAOS
PUBLICOS. INFRACAO NAO CONFIGURADA. AUTO
DE INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Alteracdo de cddigo na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM/SH), decorrente de ato normativo federal, ndo tem o
conddo de afastar o tratamento tributério isentivo previsto em
Convénio, mormente quando o contribuinte utiliza a codificacao
atual e correta para o produto, conforme Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 117/96.

- Ainstrucéo processual demonstrou as particularidades técnicas
do medicamento, comprovando-se que sua composi¢cdo atende
aos requisitos da norma isentiva.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou improcedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001556/2024-36, lavrado em 27 de
junho de 2024, contra a empresa DIVCOM S/A, eximindo-a de quaisquer Onus
decorrentes do presente processo.

IntimacBGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.
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Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 02 de outubro de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

EDUARDO HENRIQUE VEDERES ALUQUERQUE
Assessor
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- Alteracdo de codigo na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM/SH), decorrente de ato normativo federal, ndo tem o
conddo de afastar o tratamento tributario isentivo previsto em
Convénio, mormente quando o contribuinte utiliza a codificagio
atual e correta para o produto, conforme Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 117/96.

- A instrucdo processual demonstrou as particularidades técnicas
do medicamento, comprovando-se que sua composi¢cdo atende
aos requisitos da norma isentiva.

RELATORIO

Em anélise nesta Corte, o recurso de oficio interposto contra decisao
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00001556/2024-36, lavrado em 27 de junho de 2024, contra a empresa
DIVCOM S/A, inscrigéo estadual n° 16.301.879-0, no qual consta a seguinte acusacao,
ipsis litteris:

0757 - INDICAR COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito do
ICMS nos registros de suas declaracfes fiscais proprias, em virtude de ter
indicado, nos documentos fiscais por ele emitidos, operacGes com

mercadorias tributveis ou prestacdes de servicos tributdveis como sendo
isentas ou néo tributadas pelo ICMS.

NOTAS EXPLICATIVAS:
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1) OS PRODUTOS CONSTANTES DAS NOTAS FISCAIS EM QUESTAO
(PROLOPA) NAO ESTAO COBERTOS POR ISENCAO DE ICMS,
POSTO QUE NAO CORRESPONDEM AOS FARMACOS E
MEDICAMENTOS INTEGRANTES DO ANEXO 105 DO RICMS/PB
(LISTA DE FARMACOS E MEDICAMENTOS, DESTINADOS A
ORGAOS DA ADMINISTRACAOPUBLICA DIRETA E INDIRETA
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL E A SUAS FUNDAGCOES
PUBLICAS), DE QUE TRATA O INCISO XXVIIl, DO ART. 6°, DO
REFERIDO REGULAMENTO, CONFORME SE COMPROVA ATRAVES
DA DESCRICAO E DA NCM/SH INFORMADAS NOS DOCUMENTOS
FISCAIS EMITIDOS (DANFES EM ANEXO), CUJOS PRODUTOS E
NCM/SH NAO SE ENCONTRAM RELACIONADOS NO REFERIDO
ANEXO 105.

2) OS PRODUTOS EM QUESTAO (PROLOPA EM VARIADAS
APRESENTACOES) TAMBEM NAO TRAZEM EM SUA COMPOSICAO
A MESMA DOSAGEM DE CLORIDRATO DEBENSERAZIDA
ESTABELECIDA NO ANEXO RETROMENCIONADO (BULA EM
ANEXO).

3) POR RESULTAR EM ATRASO DE RECOLHIMENTO DE ICMS
SUPERIOR A 30 (TRINTA DIAS), NAO CABE A UTILIZACAO DE
CREDITO PRESUMIDO DE ICMS EM RELAGCAO AS SAIDAS EM
QUESTAO, CONFORME ESTABELECIDO NO § 4° DA CLASULA
DECIMA TERCEIRA DO TARE N° 2017-000081 (PROCESSO N
1517952017-7) E § 3° DA CLAUSULA DECIMA QUARTA DO TARE N°
2021.000037 (E-PROCESSO N° E202006143-0).

4) A DIFERENCA APONTADA ENCONTRA-SE DETALHADA
ATRAVES DO QUADRO DEMONSTRATIVO EM ANEXO, QUE E
PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DEINFRACAO.

Dispositivos: Arts. 2°; 3°; 60, I, "b" e IlI, "d" do RICMS-PB, aprov. pelo
Dec. n°® 18.930/97.
Penalidade: Art. 82, 1V da Lei n.6.379/96.

Por decorréncia, o representante Fazendario langou, de oficio, crédito
tributario no valor total de R$ 2.126.885,83 (dois milhdes, cento e vinte e seis mil,
oitocentos e oitenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) sendo R$ 1.215.363,32 (um
milhdo, duzentos e quinze mil, trezentos e sessenta e trés reais e trinta e dois centavos)
de ICMS e R$ 911.522,51 (novecentos e onze mil, quinhentos e vinte e dois reais e
cinquenta e um centavos) de multa por infracdo, por infringéncia aos artigos e
cominacdo das penalidades previstas nos dispositivos transcritos acima.

Apbs cientificada em 28/06/2024 (DT-e), a autuada apresentou
impugnacdo tempestiva contra o langamento do crédito tributario consignado no Auto
de Infracdo em andlise, por meio da qual afirma, em sintese que:

a) Deve ser reconhecida a nulidade do langcamento por vicio material,
decorrente de equivoco técnico da fiscalizacdo. Aduz que a suposta
divergéncia na dosagem do componente “cloridrato de benserazida”
ignora as normas farmacoldgicas de equivaléncia sal-base, que
demonstram a correlacdo entre a quantidade do sal (57 mg) e a do
principio ativo (50 mg) prevista na norma isentiva.

b) Como reforco a tese de erro de premissa, a defesa destaca que a
rotulagem do medicamento obedece as Resolu¢des da ANVISA. Tais
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normas determinam que o rotulo expresse a dosagem do principio
ativo (Benserazida 50mg), e ndo a quantidade do sal derivado
(cloridrato de benserazida 57mg) efetivamente contido na
composicao, o que justifica a descrigdo no documento fiscal.

c) aponta outro vicio material na autuacdo, qual seja, a alegacdo de
incompatibilidade do codigo NCM/SH do produto. Demonstra que o
cédigo previsto na norma (3004.39.93) foi suprimido em 2011,
conforme Resolugdo CAMEX, e substituido pelo cddigo 3004.90.35,
que foi corretamente utilizado pela Impugnante em seus documentos
fiscais.

d) Em consequéncia dos erros técnicos apontados, a Impugnante alega a
nulidade do langamento por auséncia da devida fundamentacdo e
motivacdo, violando o art. 142 do CTN. Sustenta que a fiscalizacédo
partiu de premissas equivocadas, sem o devido respaldo técnico, o
que cerceou seu direito a ampla defesa.

e) a defesa adentra ao mérito para reiterar que, uma vez compreendidas
as normas farmacéuticas e as atualizacdes de NCM, resta evidente o
enquadramento do medicamento Prolopa® na isencdo do Convénio
ICMS 87/02 e do Anexo 105 do RICMS/PB. Argumenta que ndo
cabe ao Fisco criar distingdes onde, no campo técnico, ndo existem.

f) Argumenta-se que a intencdo da norma isentiva & desonerar a
aquisicdo de farmacos essenciais por 6rgdos publicos, visando o
interesse da saude coletiva. Desse modo, impedir a fruicdo do
beneficio ao Prolopa®, medicamento de referéncia no tratamento da
doenca de Parkinson, contrariaria a propria finalidade social da
norma.

g) De forma sucessiva, caso ndo se entenda pela nulidade ou
cancelamento da autuacdo, a Impugnante requer que seja, a0 menos,
considerado o seu direito ao crédito presumido previsto em Termo de
Acordo de Regime Especial (TARE). Contesta a glosa do beneficio
sob a alegacdo de atraso no recolhimento, uma vez que a controvérsia
se instaurou justamente pela fundada crenga na inexigibilidade do
tributo.

h) Ao final, a Impugnante pugna pelo acolhimento da impugnagéo para
que seja declarada a nulidade ou a total improcedéncia do Auto de
Infracdo. Subsidiariamente, pleiteia o recélculo do débito com a
aplicagdo do beneficio de crédito presumido a que tem direito.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos a
julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela improcedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa:

NULIDADE. INOCORRENCIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. INDICAR COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
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OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. PRODUTOS ISENTOS.
INFRACAO NAO CONFIGURADA.

N&o ha vicios capazes de ocasionar a nulidade do auto de infragéo,
apresentando a correta indicacdo da pessoa do infrator, da natureza da
infracdo e todo o material probatério, como planilhas e relatorios, com
informacdes necessarias para que o contribuinte pudesse exercer 0
contraditério e a ampla defesa.

Infracdo afastada, tendo em vista que os produtos discriminados no auto de
infracdo se enquadram na isencdo de ICMS prevista no art. 6°, XXVIII, do
RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Apbs ciéncia da decisdo singular, o sujeito passivo ndo mais se
manifestou nos autos.

E o relatério.
VOTO

Em exame o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento supracitado,
que exige crédito tributario decorrente da acusacdo de indicar como isentas operacdes
sujeitas ao ICMS.

Considerando que foi interposto apenas o recurso de oficio contra
decisdo monocratica, a analise do efeito devolutivo do recurso restard adstrito as
fundamentac6es utilizadas pela instancia prima.

A acusacdo fiscal, em sintese, imputa ao contribuinte a supressdo do
imposto estadual por ter indicado como isentas as opera¢fes com o medicamento
Prolopa, destinado a 6rgaos da Administracdo Publica, por duas razdes principais, sendo
a primeira, a incompatibilidade do NCM/SH com relacdo a descri¢do do produto, que
ndo corresponderiam as especificadas no Anexo 105 do regulamento; e a segunda, em
relacdo composicdo da dosagem do cloridrato de benserazida, que seria diversa daquela
prevista na norma isentiva.

Apds andlise dos autos, corroboro com a decisdo da instancia a quo, que
deve ser mantida em sua integralidade.

O langamento fiscal baseou-se em duas premissas faticas, que, uma vez
desconstituidas, fulminam a pretensdo da Fazenda Estadual. O primeiro pilar da
autuacdo assenta-se na alegacdo de que a dosagem do farmaco ndo corresponderia
aquela prevista na norma isentiva, pois, no entender da fiscalizacdo, a composi¢do do
Prolopa contém 57 mg de cloridrato de benserazida, enquanto o Anexo 105 do
RICMS/PB se refere a 50 mg de benserazida.

Conforme delimitado pela instancia prima, a analise da autoridade fiscal
desconsiderou a distin¢éo entre a dosagem do principio ativo (a base) e a quantidade de
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seu sal derivado presente na formulacdo, pois muitos principios ativos, por razbes de
estabilidade e eficécia, sdo incorporados aos medicamentos na forma de sais ou ésteres.

E precisamente o caso do Prolopa, em que o principio ativo benserazida é
veiculado por meio de seu sal, o cloridrato de benserazida e que, para garantir que a
dosagem terapéutica correta seja entregue ao paciente, aplica-se o Fator de Equivaléncia
(FEQ), que, com base nos pesos moleculares das substancias, estabelece a proporcao
necessaria entre o sal e a base, conforme demonstrado nos autos, ou seja, 0s 57 mg de
cloridrato de benserazida correspondem exatamente aos 50 mg de benserazida em sua
forma livre, ativa (Manual de Equivaléncia e Correcdo do Conselho Federal de
Farmaécia).

Ademais, conforme abordado pelo contribuinte, as normativas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria determinam que a rotulagem dos
medicamentos expressem a dosagem do principio ativo e ndo a massa do sal utilizado
na composicao, motivo pelo qual, deve ser considerada adequada a descri¢do contida na
embalagem e nos documentos fiscais da Recorrida.

Ademais, em relacdo a divergéncia no cédigo NCM/SH do produto, a
decisdo monocratica acertadamente reconheceu que o cddigo NCM 3004.39.93 foi
suprimido em 2011, por meio da Resolugdo CAMEX n° 69/11 e substituido exatamente
pelo cddigo 3004.90.35, utilizado pela empresa, devendo ser considerada, para a
solugdo da questdo, a Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 117/96, que estabelece o
seguinte enunciado:

«..as reclassificagdes, agrupamentos e desdobramentos de codigos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado - NBM/SH
ndo implicam mudancas quanto ao tratamento tributario dispensado pelos
Convénios e Protocolos ICM/ICMS em relagdo as mercadorias e bens
classificadas nos referidos codigos.

Dessa forma, a alteracdo da codificacdo € um mero ajuste formal que ndo
possui 0 conddo de revogar ou alterar o alcance do beneficio fiscal, tendo o contribuinte
utilizado o cédigo NCM vigente e correto para a mercadoria.

Diante do exposto, percebe-se que a decisdo de primeira instancia
analisou com precisdo a matéria e as provas dos autos, motivo pelo qual deve ser
desprovido o recurso de oficio.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisao singular que julgou improcedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001556/2024-36, lavrado em
27 de junho de 2024, contra a empresa DIVCOM S/A, eximindo-a de quaisquer énus
decorrentes do presente processo.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.
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Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio
videoconferéncia, em 02 de outubro de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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